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AO
ILMO. SR. PREGOEIRO DO CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA
DO RIO GRANDE DO SUL - CREA/RS

Ref.. PREGAO ELETRONICO N.° 15/2022

CLARO S.A., sociedade por agdes, localizada na Rua Henri Dunant, n® 780, Torres A
e B, Bairro Santo Amaro, CEP 04.709-110, na Cidade e Estado de S&o Paulo, inscrita no
CNPJ sob o n° 40.432.544/0001-47, de NIRE/JUCESP de n° 35.300.145.801, doravante
denominada simplesmente CLARO, por seu representante infra-assinado, vem,

respeitosamente, com fundamento na Lei n® 14.133/2021, apresentar IMPUGNACAQO ao

PREGAO em referéncia, em razdo de inconformidades constantes daquele instrumento

convocatério, conforme exposto nas anexas razées de impugnagao.

l. DA TEMPESTIVIDADE

Conforme o ditame inserto no artigo 164 da Lei n°® 14.133/2021, o prazo para

impugnacéo ao Edital é de até 3 (trés) dias Uteis da data fixada para o certame, in verbis:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por
irregularidade na aplicagédo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus
termos, devendo protocolar o pedido até 3 (irés) dias Uteis antes da data de
abertura do certame. (grifo nosso).

Dessa forma, utilizando o critério estabelecido no artigo acima, conclui-se que a data
fixada para abertura da sesséo publica, conforme preambulo do Edital € o dia 10/12/2024,
gue deve ser excluido do computo (art. 183 da Lei n°® 14.133/2021), considerando-se como
primeiro dia util sendo 09/12/2024, sequndo dia util sendo 06/12/2024 e como terceiro

dia util sendo 05/12/2024.

Portanto, as impugnacfes apresentadas até o dia 05/12/2024 sao tempestivas, como
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€ 0 caso da presente.

Assim é o entendimento do egrégio Tribunal de Contas da Unido — TCU, conforme

corrobora o0 Acorddo n.° 1/2007 - Plenario, conforme transcrevemos abaixo in verbis:

4. Na primeira instrucdo destes autos (fls. 162/163), a Secex/SE, em exame
perfunctorio, analisou apenas uma das irregularidades apontadas pela empresa
Nordeste Seguranca e Transporte de Valores Sergipe Ltda., qual seja, a negativa
de exame, pela Gilic/SA, de impugnacéo apresentada pela representante, sob
alegacao de intempestividade (fls. 146/147).

5. No entendimento da Secex/SE, ndo teria ocorrido inobservancia, por parte
da representante, do _art. 18 do Decreto n°® 5.450/2005, que requlamenta o
pregdo na forma eletrénica, pois a interposicdo da impugnacao foi feita em
22/11/2005 (fls. 135/143), ou seja, dois dias Uteis antes da data fixada para
abertura da sessdo publica, ocorrida em 24/11/2005, nos termos do
mencionado dispositivo legal.

6. Em vista dessa irregularidade cometida pela Gilic/SA, a Secex/SE entendeu
estarem presentes 0S requisitos necessarios a concesséo de medida cautelar
para gue a Caixa sustasse gualquer procedimento que visasse a contratacao
decorrente do Pregéo Eletrdnico n° 019/7029-2005.” (grifo nosso)

Diante do exposto e de acordo com o entendimento do egrégio Tribunal de Contas da
Unido — TCU, néo acatar a presente impugnagao sob o argumento da intempestividade seria
condenar o0 presente certame ao fracasso, pois com certeza aquele Tribunal concederia

medida cautelar sustando o prosseguimento deste certame.

Il. RAZOES DA IMPUGNACAO

Por meio do PREGAO em referéncia, 0 CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA
E AGRONOMIA DO RIO GRANDE DO SUL - CREA/RS divulgou o seu interesse na
contratacdo de empresa especializada para prestacdo de Servicos de Telecomunicacdes

conforme descricdo do objeto da licitagéo:

1.1. CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE
TELEFONIA MOVEL (SMP), DE FORMA CONTINUADA, COMUNICAGCAO DE VOZ E DADOS VIA
REDE MOVEL, DISPONIVEL NACIONALMENTE COM TECNOLOGIA DIGITAL, ROAMING
AUTOMATICO, PLANO CORPORATIVO POS-PAGO, NAS MODALIDADES LOCAL, REGIONAL E
LONGA DISTANCIA NACIONAL (LDN), COM FRANQUIA DE LIGACOES ILIMITADAS PARA FIXO
E MOVEL DE TODAS OPERADORAS, SMS E WHATSAPP ILIMITADO, ACESSO A INTERNET
COM TECNOLOGIA 4G OU 5G, INCLUINDO SISTEMA INFORMATIZADO DE GERENCIAMENTO
ONLINE DAS LINHAS (GESTOR ONLINE), COM FORNECIMENTO DE APARELHOS
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SMARTPHONES COM CHIPS INCLUSOS E CHIPS AVULSOS, TECNOLOGIA 4G/5G, SOB A
FORMA DE REGIME COMODATO, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO CREA-RS.

Uma vez conhecido dito Edital, nele foram verificadas inconformidades.

Assim, e considerando a natureza das ilegalidades a seguir descritas, € certo que o
CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DO RIO GRANDE DO SUL -
CREA/RS, por meio do seu Pregoeiro, tem o incontestavel poder-dever de revisdo ou
alteracdo o procedimento licitatorio em questdo, em razdo das inconformidades neste
constatadas, e, por via de consequéncia, determinar sua correcdo, sob pena de sua ulterior

anulacao, nos termos do artigo 71, lll, da Nova Lei de Licitac&o.

As irregularidades ora verificadas serdo, pontualmente, examinadas a seguir, sendo
certo que sua natureza insanavel impde a revisdo ou alteracdo imediata do referido Edital,
para sua adequacdo as diretrizes legais, ja que todo licitante tem direito de participar de
licitacdo elaborada em conformidade com as diretrizes legais, que pugne pela observancia
dos principios consignados no artigo 5° da Lei n°® 14.133/2021, principios estes Ihe serve de

sustentéculo, além de representar seu fundamento juridico.

1- DA EXIGENCIA DE ACESSORIOS PARA OS APARELHOS CONSTANTES
NOS ITENS 3.1.24.14, 3.1.25.12 E 3.1.26 DO TERMO DE REFERENCIA

3.1.24 Especificacoes e quantidades dos aparelhos TIPO 1- 60 APARELHOS — CATEGORIA -
GERENCIA DEFISCALIZACAO E AGENTES FISCAIS:

Modelo tipo 1:

3.1.24.14 Aparelho celular, carregador, cabo USB, fone de ouvido, extrator de Chip, e Manual do
usudério;

3.1.25 Especificacdes e quantidades dos aparelhos TIPO 2- 06 — CATEGORIA GERENCIA
DECOMUNICACAO E MARKETIND E PRESIDENCIA

3.1.2512 Aparelho celular, carregador, cabo USB, fone de ouvido, extrator de Chip, e Manual do
USUArio;

3.1.26 Especificacdes e quantidades dos aparelhos TIPO 3 - 84 APARELHOS — CATEGORIA -
GERENCIAS EINSPETORIAS.

Compete-nos ressaltar que os fabricantes dos tipos de modelos especificados acima
ndo dispdem nos kits e a operadora esta encontrando dificuldades em fornecé-los e que seja
possivel manter uma proposta competitiva e coerente uma vez que as exigéncias nao sao
usuais e compativeis com os modelos exigidos. Assim, solicitamos que os itens acima

destacados possam ser flexibilizados para que seja possivel a participacdo do maior nimero
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de empresas interessadas e com propostas de precos que proporcionem maior economia ao

erario garantindo melhor gestdo do dinheiro publico.

Vejam que os fabricantes que possuem aparelhos que atendam os itens 3.1.24.14 E
3.1.25.12 néo fornecem fones de ouvido e carregadores e apenas os aparelhos celulares,
cabo USB, extrator de Chip e Manual do usuario. J& os fabricantes que atendem o item 3.1.26
nao dispde no kit fone de ouvido, apenas aparelho celular, carregador, cabo USB, extrator de
Chip, e Manual do usuario.

Observe que tal exigéncia compromete a competitividade do certame e viola o

principio da vincula¢do ao instrumento licitatério.

Compete o brilhante raciocinio de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, acerca das infracdes

aos principios da licitagéo:

“Principio da vinculagdo ao instrumento licitatério. Trata-se de principio essencial
cujainobservancia enseja nulidade do procedimento. (...) O principio dirige-se
tanto a Administracdo, como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes,
pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatério
(edital ou carta-convite). (...) Quando a Administracdo estabelece, no edital ou na
carta-convite, as condi¢des para participar da licitacao e as clausulas essenciais do
futuro contrato, os interessados apresentardo suas propostas com base nesses
elementos, ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito as
condi¢des previamente estabelecidas, burlados estardo os principios da licitacéo,
em especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos
termos do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por
outro licitante que o desrespeitou.” (in Direito Administrativo, 112 Edicdo, Editora
Atlas, 1999, pagina 299 e 300).

Diante do exposto, se faz necessario a presente impugnacgdo, para que sejam
retificados para excluir os itens que n&o sao fornecidos nos kits originais dos fabricantes como
demonstrado acima, tornando o instrumento convocatério claro, sem lacunas, vicios,
buscando o alinhamento com o usual no Mercado de Telecomunicacdo e seguindo 0s

verdadeiros ditames licitatorios.

lll. DOS PEDIDOS

Em face do exposto, vem a CLARO solicitar a andlise dos elementos da presente

impugnacdo, e a necessaria revisdo ou alteracdo do Edital, para que sejam os itens ora
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impugnados adequados a normativa vigente acerca do servico de telecomunicac¢fes de forma
a assegurar o direito publico subjetivo desta Impugnante e demais operadoras de participar
de certame elaborado em conformidade com as diretrizes dos diplomas legais acima
indicados.

Porto Alegre/RS, 5 de dezembro de 2024.
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